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社
会
保
障
改
革
進
ま
ね
ば
消
費
税
率

％
に
も

窓
口
負
担
見
直
し
必
要
だ
が
改
革
効
果
に
限
界

後
期
高
齢
者
医
療
に
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
を

自
動
調
整
や
地
域
別
が
焦
点

　おぐろ・かずまさ　
年生まれ。一橋大博士。

財務省などを経て現職。
専門は公共経済学

　
政
府
は
２
０
１
９
年

月
に
消

費
税
率
を

％
に
引
き
上
げ
る
予

定
だ
が
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
が
急
速
に
進
む
中
、
社
会
保
障

費
の
増
加
や
恒
常
化
す
る
財
政
赤

字
で
日
本
の
財
政
は
厳
し
い
。
税

や
保
険
料
な
ど
で
賄
う
社
会
保
障

給
付
費
（
医
療
・
介
護
・
年
金
な

ど
）
は
現
在
お
お
む
ね
１
２
０
兆

円
だ
が
、
内
閣
府
な
ど
の
推
計
に

よ
る
と
、

年
度
に
は
１
・
５
倍

の
約
１
９
０
兆
円
に
増
加
す
る
。

国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
比
は

年
度
で

・
５
％
だ
が
、

年
度

に
は
約

％
に
増
加
す
る
。

　
現
在
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
約
５
５
０
兆

円
）
の
感
覚
で
い
う
と
、
こ
の
２

・
５
㌽
の
増
加
は
約

兆
円
（
消

費
税
換
算
で
６
％
弱
）
に
相
当
す

る
。
増
税
し
な
け
れ
ば
税
収
・
社

会
保
険
料
収
入
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
お

お
む
ね
一
定
だ
と
す
る
。
こ
の
と

き
消
費
税
が

％
に
な
っ
て
も
、

社
会
保
障
改
革
が
進
捗
せ
ず
、
仮

に
消
費
増
税
の
み
で
財
政
再
建
を

行
う
と
す
る
と
、
現
在
の
財
政
赤

字（
約

兆
円

消
費
税
８
％
分
）

の
圧
縮
分
も
含
め
、中
長
期
的（

年
度
）
に
は
消
費
税
を

％
に
ま

で
引
き
上
げ
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
。

　
ま
た
財
務
省
が

年
４
月
に
改

訂
し
た
「
我
が
国
の
財
政
に
関
す

る
長
期
推
計
」
に
よ
る
と
、
医
療

・
介
護
費
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は

年
度

の
約
９
％
か
ら
、

年
度
に
約

％
に
上
昇
す
る
。
こ
の
約
５
㌽
の

増
加
は
、
現
在
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
感
覚

で
約

兆
円
（
消
費
税
換
算
で
約

％
）
に
も
相
当
す
る
。

　
こ
う
し
た
状
況
の
中
、
社
会
保

障
財
政
の
持
続
可
能
性
を
高
め
る

た
め
、
政
府
が

年
６
月
に
閣
議

決
定
し
た
「
経
済
財
政
運
営
と
改

革
の
基
本
方
針（
骨
太
の
方
針
）」

で
は
、
団
塊
の
世
代
が

歳
以
上

に
な
る
直
前
の
３
年
間
（

〜

年
度
）
を
「
基
盤
強
化
期
間
」
と

定
め
、
医
療
・
介
護
な
ど
に
関
す

る
様
々
な
改
革
の
検
討
項
目
が
列

挙
さ
れ
て
い
る
。

　
医
療
で
注
目
さ
れ
る
の
は
、
①

外
来
受
診
時
の
定
額
負
担
の
導
入

②
後
期
高
齢
者
な
ど
の
窓
口
負
担

（
自
己
負
担
）
の
見
直
し
③
膨
張

す
る
医
療
費
管
理
の
た
め
の
自
動

調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
地
域
独
自
の

診
療
報
酬
の
導
入
―
―
な
ど
で
あ

る
。
で
は
改
革
の
妥
当
性
や
効
果

は
ど
う
か
。

　
ま
ず
①
は
財
務
省
・
厚
生
労
働

省
が
以
前
か
ら
検
討
中
の
も
の
だ

が
、
政
治
的
な
反
発
も
あ
り
、
な

か
な
か
政
策
的

に
実
現
で
き
な

い
。
一
つ
の
解

決
策
と
し
て

は
、
外
来
受
診

時
の
定
額
負
担

を
一
律
で
は
導

入
せ
ず
に
選
択

制
と
し
、
選
択

す
れ
ば
保
険
料

を
「
割
引
」
す

る
措
置
で
対
応

し
て
は
ど
う

か
。
か
か
り
つ

け
医
の
登
録
と

セ
ッ
ト
の
自
己

負
担
の
割
引
な

ど
も
同
じ
で
、
個
人
が
自
ら
選
択

す
れ
ば
、
納
得
感
も
高
ま
ろ
う
。

　
次
に
②
だ
が
、
い
ま
医
療
費
の

窓
口
負
担
は
、
現
役
並
み
の
所
得

者
を
除
き
、

歳
以
上
は
１
割
、

歳
か
ら

歳
ま
で
は
２
割
で
あ

る
。
一
方
、
現
役
世
代
を
中
心
と

す
る

歳
未
満
は
３
割
で
、
基
本

的
に
年
齢
別
と
な
っ
て
い
る
。
だ

が
、
世
代
に
か
か
わ
ら
ず
家
計
の

負
担
能
力
に
は
差
が
あ
り
、
「
負

担
で
き
る
者
が
負
担
す
る
」
と
い

う
原
則
こ
そ
が
あ
る
べ
き
姿
だ
。

年
齢
別
の
窓
口
負
担
を
改
め
、
応

能
負
担
に
変
更
す
る
方
向
性
は
妥

当
で
あ
る
。
窓
口
負
担
を
一
律
３

割
と
し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
な

ど
を
活
用
し
て
、
負
担
能
力
が
極

め
て
低
い
家
計
は
負
担
を
軽
減
す

る
こ
と
も
検
討
に
値
す
る
。

　
た
だ
、
①
や
②
の
改
革
効
果
に

は
限
界
が
あ
る
。
と
い
う
の
は
、

同
一
の
月
の
医
療
費
の
自
己
負
担

が
高
額
に
な
っ
た
と
き
、
自
己
負

担
限
度
額
の
超
過
分
が
後
日
払
い

戻
さ
れ
る
高
額
療
養
費
制
度
が
あ

る
た
め
だ
。
現
在
の
国
民
医
療
費

（
約

兆
円
）
の
う
ち
保
険
料
と

公
費
で
約

％
が
賄
わ
れ
、
自
己

負
担
は
残
り
の
約

％
（
約
５
兆

円
）
で
し
か
な
い
。
こ
の
た
め
定

額
負
担
の
導
入
を
含
め
、
窓
口
負

担
を
仮
に
２
倍
に
し
て
も
、
高
額

療
養
費
制
度
で
財
政
再
建
効
果
は

数
兆
円
に
限
ら
れ
、
既
述
の
要
対

応
額
（
約

兆
円
）
の
１
割
に
満

た
な
い
可
能
性
も
高
い
。

　
財
政
的
リ
ス
ク
保
護
と
の
関
係

で
も
、
自
己
負
担
増
に
は
限
界
が

あ
る
。財
政
的
リ
ス
ク
保
護
と
は
、

公
的
医
療
保
険
が
担
う
最
も
重
要

な
役
割
の
一
つ
で
、
偶
発
的
な
重

度
の
疾
病
を
治
療
す
る
た
め
に
家

計
が
破
綻
し
た
り
困
窮
し
た
り
す

る
こ
と
を
防
ぐ
機
能
だ
。
改
革
を

行
う
場
合
、
所
得
・
資
産
の
分
布

な
ど
を
把
握
し
、
財
政
的
リ
ス
ク

保
護
が
機
能
す
る
か
否
か
、
見
定

め
る
必
要
が
あ

る
。

　
富
裕
層
で
は

高
額
療
養
費
制

度
の
自
己
負
担
限
度
額
を
見
直
す

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
年
収
１

千
万
円
の
家
計
で
も
、
数
百
万
円

を
自
己
負
担
す
る
事
態
に
な
れ

ば
、
も
は
や
「
保
険
」
の
意
味
は

な
く
な
る
。
財
政
的
リ
ス
ク
保
護

を
考
慮
す
る
と
、
自
己
負
担
の
見

直
し
も
一
定
の
限
界
が
あ
る
。
で

は
、
膨
張
す
る
医
療
費
の
制
御
を

ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
。

　
そ
こ
で
注
目
さ
れ
る
の
が
③

だ
。
膨
張
す
る
医
療
費
管
理
の
た

め
の
自
動
調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
は

お
お
む
ね
２
つ
の
方
式
が
あ
る
。

一
つ
は
財
務
省
案
で
、
経
済
成
長

や
人
口
減
少
の
ス
ピ
ー
ド
に
応

じ
、
医
療
費
が
増
加
し
た
と
き
に

患
者
の
自
己
負
担
を
自
動
的
に
引

き
上
げ
る
方
式
だ
。
た
だ
し
財
政

的
リ
ス
ク
保
護
と
の
関
係
で
限
界

が
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
病
院
や

薬
局
な
ど
が
受
け
取
る
診
療
報
酬

に
、
自
動
調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
導

入
す
る
案
だ
。
筆
者
は
、
医
療
費

の
約
３
割
を
占
め
る
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
（

歳
以
上
）
の
診
療

報
酬
へ
の
導
入
を
提
案
し
た
い
。

　
同
制
度
の
財
源
（
給
付
費
）
の

９
割
は
現
役
世
代
の
保
険
料
か
ら

の
支
援
金
と
公
費
で
賄
わ
れ
て
い

る
。
残
る
１
割
の
み
が

歳
以
上

の
保
険
料
で
賄
わ
れ
、
賦
課
方
式

の
年
金
と
似
た
構
造
を
も
つ
。

年
に
は
団
塊
の
世
代
が

歳
以
上

に
な
る
。
筆
者
の
提
案
は

年
の

年
金
改
革
で
導
入
し
た
、
年
金
支

給
額
を
自
動
的
に
抑
え
る
マ
ク
ロ

経
済
ス
ラ
イ
ド
を
参
考
し
て
お

り
、
い
わ
ゆ
る
「
医
療
版
マ
ク
ロ

経
済
ス
ラ
イ
ド
」
で
あ
る
。

　

歳
以
上
に
つ
い
て
、
前
年
度

の
診
療
報
酬
か
ら
一
定
の
割
合

（
調
整
率
）
を
差
し
引
い
た
額
を

今
年
度
の
診
療
報
酬
と
す
る
。
自

己
負
担
は
診
療
報
酬
に
比
例
す
る

た
め
、
診
療
報
酬
を
抑
制
し
て
も

歳
以
上
の
窓
口
負
担
が
基
本
的

に
増
加
す
る
こ
と
は
な
い
。ま
た
、

趨
勢
的
に
医
療
費
の
約
半
分
は
医

療
従
事
者
の
人
件
費
だ
が
、
こ
の

メ
カ
ニ
ズ
ム
の
下
で
は
医
療
費
の

Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
一
定
水
準
に
落
ち
着

き
、
人
件
費
も
成
長
率
に
連
動
し

て
伸
び
る
（
図
参
照
）
。

　
で
は
調
整
率
は
ど
の
程
度
か
。

冒
頭
の
財
務
省
の
長
期
推
計
に
よ

る
と
、

年
間
で
医
療
費
な
ど
は

約
５
㌽
上
昇
す
る
か
ら
、
こ
の
増

加
を
抑
制
す
る
調
整
率
は
年
０
・

％
に
す
ぎ
な
い
。
診
療
報
酬
を

年
平
均
で
０
・

％
だ
け
下
方
に

調
整
す
る
だ
け
で
、
医
療
財
政
を

安
定
化
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
。

　
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
財
務
省
は

自
動
調
整
を
診
療
報
酬
で
な
く
、

自
己
負
担
に
よ
る
対
応
で
打
ち
出

し
た
。
日
本
医
師
会
な
ど
の
収
入

減
へ
の
反
発
を
懸
念
し
て
の
こ
と

だ
ろ
う
が
、
そ
れ
は
誤
解
で
、
医

師
な
ど
の
人
件
費
も
成
長
率
に
連

動
し
て
伸
び
る
。
年
齢
別
の
窓
口

負
担
を
撤
廃
し
、
世
代
で
公
平
に

す
る
改
革
に
異
論
は
な
い
が
、
財

政
的
リ
ス
ク
保
護
の
視
点
で
負
担

増
に
も
限
界
が
あ
り
、
改
革
コ
ス

ト
の
す
べ
て
を
国
民
（
患
者
）
だ

け
に
押
し
付
け
て
は
な
ら
な
い
。

　
基
本
的
に
「
１
点

円
」
と

す
る
診
療
報
酬
も
再
考
が
必
要

だ
。
高
齢
者
医
療
確
保
法
で
は
診

療
報
酬
の
特
例
と
し
て
、
医
療
費

適
正
化
の
推
進
に
必
要
と
認
め
る

と
き
、
１
つ
の
都
道
府
県
内
の
診

療
報
酬
を
他
と
異
な
る
定
め
が
で

き
る
旨
の
規
定
が
あ
る
。
こ
の
特

例
を
活
用
す
れ
ば
、
診
療
報
酬
を

地
域
別
に
１
点

９
円
に
す
る
よ

う
な
措
置
も
可
能
で
あ
る
。
介
護

報
酬
で
は
す
で
に
地
域
区
分
ご
と

に
異
な
る
点
数
が
設
定
さ
れ
て
い

る
。
物
価
水
準
な
ど
の
地
域
差
も

加
味
し
、
地
域
別
の
診
療
報
酬
の

あ
り
方
も
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　
日
本
の
医
療
制
度
は
世
界
に
誇

る
べ
き
も
の
だ
が
、
人
口
減
少
や

低
成
長
、
社
会
保
障
費
の
急
増
が

見
込
ま
れ
る
中
で
、
そ
の
持
続
可

能
性
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
現
実

を
直
視
し
、
医
療
を
含
む
社
会
保

障
の
「
制
度
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

（
革
新
）」
や
「
改
革
に
向
け
た
哲

学
」の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

政
治
的
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
国
民

的
な
議
論
を
深
め
、
医
療
版
マ
ク

ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
導
入
を
含
む

改
革
の
推
進
を
期
待
し
た
い
。


